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PARTIE I . INTRODUCTION ET APERCU

l. L'importance d'une magistrature impartiale et ind6pendante pour assurer la

primaut6 du droit, est reconnue dans le monde entier comme 6tant essentielle au

maintien doune socidtd libre et ddmocratique. Le Canada jouit d'une rdputation

intemationale gr6oe d la qualitd et d I'engagement in6gal6s de sa magistrature, dont

I'ind6pendance est assur6e par la Constitution et les lois du pays.

2. Le gouvernement du Canada reconnait qu'il importe d'assurer un niveau de

rdmun6ration addquat, non seulement pour assurer la sdcurit6 financidre des juges des

cours sup€rieures, mais dgalement pour maintenir leur haut degr6 d'excellence.

3. Le gouvernement du Canada s'est engag6 d respecter le processus de la

Commission d'examen de la rdmun6ration des juges (le processus de < Commission

quadriennale >), mandat6e par la Cour supr€me du Canada et dtablie en vertu de la

Loi sur les juges dont l'objet sous-jacent est de maintenir la confiance de la

population envers l'impartialit6 de la magistrature en prot6geant les tribunaux contre

toute ing6rence politique pergue dans le cadre d'une manipulation dconomique.

4. Tant le gouvernement que la magistrature reconnaissent que la Commission

quadriennale est unique en son geffe, puisque son but fondamental est de servir

l'int6r€t public en assurant l'ind6pendance de la magistrature. Le gouvernement et la

magistrature (les < parties principales >>) ont reconnu et accept6 leur responsabilitd
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conjointe qui est de veiller d ce que la Commission soit en mesure de s'acquitter de

son mandat le plus efficacement possible. Cet engagement est refl6t6 par l'esprit de

collaboration qui a accompagn6les preparations des parties principales en vue de

cette Commission.

5. Les Commissions de 1999 et de 2003 ainsi que les parties principales ont d0

s'attaquer aux lacunes ant6rieures et aux incohdrences des 6l6ments de preuve dont

elles disposaient. Le manque de donndes communes fiables concemant les revenus

des avocats autonomes, qui constituent un bassin important de candidats nomm6s aux

cours sup6rieures, a fait l'objet de prdoccupations ir maintes reprises.

6. Comme on le verra en d6tail un peu plus loin, en pr6paration d cette Commission,

le gouvernement apartag|avec la magistrature toute une gamme de renseignements

li6s i la r6mun6ration de ses cadres sup6rieurs. Les parties principales ont convenu

d'cuvrer de fagon concertde d l'6laboration d'un ensemble commun de donndes

gdn6r6es par l'Agence du Revenu du Canada (l'( ARC >) sur lequel sont fond6s leurs

mdmoires respectifs. Les parties espdrent que les donn6es ainsi obtenues permettront

d'6viter la controverse et des frustrations considdrables qu'ont entrain6es les

processus des commissions ant6rieures.

7. Le gouvernement est convaincu que I'approche constructive que les parties ont

adopt6e, en ce qui a notamment trait d l'dlaboration de meilleurs 6l6ments de preuve,

aideront la Commission d s'acquitter de son mandat.
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8. Toutefois, si importants que soient les efforts visant d am6liorer la qualit6 et la

fiabilit6 des 6l6ments de preuve pr6sentds d la Commission, comme I'ont d'ailleurs

constatd les commissions ant6rieures, l'6valuation de la suffisance de la r6mun6ration

des juges n'est pas et ne peut pas 0tre un exercice d'analyse math6matique ax6 sur des

formules. Il s'agit, au bout du compte, d'un exercice de jugement 6clair6 de tous les

critdres fix6s par la loi qu'a dtablis le Parlement dans le paragraphe 26(l.l) de la Loi

sur les juges.

9. Le mdmoire du gouvernement repose sur trois arguments principaux.

Premidrement, la suff,rsance de la r6mun6ration des juges doit 6tre examinde en

fonction de l'6ventail des demandes au Tr6sor public. Deuxidmement, la

r6mun6ration dewait 6tre, grosso modo, proportionnelle aux tendances globales en

matidre de salaires n6cessaires pour attirer et conserver d'autres professionnels de la

plus grande capacit6 et du plus haut calibre qui choisissent de travailler dans le

secteur public et de contribuer d l'int6r6t public. Troisidmement, une rdmun6ration

tangible, y compris les traitements, la rente et autres avantages ne ccinstituent pas la

raison premidre pour laquelle les candidats de choix recherchent un poste de juge.

Les avantages intangibles d'un poste d la magistrature peuvent 6tre tout aussi

importants dans la d6cision de devenir juge. Il s'agit notamment du d6sir de

contribuer i la vie publique, du d6fr et de l'int6r6t inhdrent au travail, y compris

I'occasion d'influer directement sur le d6veloppement du droit, sans oublier la

reconnaissance, le statut et la qualitd de vie li6s au service de la magistrature. Ces
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consid6rations dtayent I'observation cl6 du gouvernement selon laquelle la

r6mun6ration des juges, et en particulier les tendances salariales dewaient suivre

celles des plus hauts cadres de la fonction publiques dont la rdmun6ration est fond6e

sur les mdmes consid6rations slobales.
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PARTIE II - MANDAT DE LA COMMISSION

10. L'article 26 delaLoi sur les juge.rl dtublit la Commission < quadriennale >

d'examen de la r6mun6ration des juges. La Commission est charg6e de revoir la

suffisance des traitements et autres avantages pdcuniaires des juges des cours

sup6rieures2 et de remettre ses recommandations.

11. Les juges des cours sup6rieures sont nomm6s et payds par le gouvernement

fed6ral. Ils sidgent d la Cour suprOme du Canada, d la Cour d'appel feddrale, d la Cour

feddrale, d la Cour canadienne de l'imp6t et aux cours d'appel et aux cours

supdrieures de chaque province et territoire. Il y a environ I 047juges des cours

supdrieures, dont 1 003 sont desjugespufnds.3

12. La Loi sur les juges prdvoit des critdres qui guident la Commission dans son

examen. Le paragraphe 26(L l) enjoint la Commission d tenir compte des facteurs

suivants dans son examen:

l'6tat de l'dconomie du Canada, y compris le cott de la vie ainsi que la
situation 6conomique et financidre globale du gouvernement f6d6ral;

Le r6le de la s6curit6 financidre des juges dans la pr6servation de
l' ind6pendance j udiciaire ;

le besoin de recruter les meilleurs candidates pour la magistrature;

tout autre facteur objectif qu'elle considdre pertinent.

t LRC 1985, c. J-I, modifide (http/loisjustice.gc.calfr/index.htmUnoCookie). Voir annexe 1.
2 Au 1"'ddcembre 2007, nombre de juges d la magistrature selon les renseignements procurds par le bureau
du Commissaire d la magistrature feddrale.
t Uttiuge putnd estvn jigequi n'est pas ddsigni juge en chef; juge en chef adjoin! ou juge de la Cour
suprCme du Canada.

a)

b)

c)

d)
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13. Ces critdres fix6s par la loi dtablissent le cadre analytique de l'examen par la

Commission de la question de savoir si les traitements et avantages sociaux des juges

sont satisfaisants. Les principes constitutiorurels d6gagds dans le Renvoi relatif d la

rdmundration des juges de la Cour provinciale de l'ile-du-Prince-Edouard, |997) 3

R.C.S. 3 (<< Renvoi relatif aux juges de I'i.-P.-L. >)a lclairentl'interprdtation et

l'application des critdres fixds par la loi.

4 http://scc.lexum.unmontreal.calfr/l 99711 997lcr3-3ll 997.1rc3-3.html.
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PARTIE III. TRAITEMENTS ACTUELS

14. A compter du 1"' avrll2007 ,les juges puin6s regoivent un traitement annuel de

252 000 $.5 Tous les traitements des juges sont automatiquement rajustds en vertu de

l'article 25 de la Loi sur les juges. Selon l'indice de rdmun6ration pour I'ensemble

des activitds dconomiques qui reprdsentent la moyenne des traitements et salaires

hebdomadaires, un rajustement d la hausse est appliqud le 1" avril de chaque ann6e.6

15. Tous les juges ont 6galement le droit d une vaste gamme d'avantages sociaux, y

compris une indemnit6 annuelle pour les faux-frais, des avantages au titre de

l'assurance-sant6, de l'assurance dentaire et de l'assurance-vie, ainsi que des

avantages et options consid6rables en matidre de pension.T

5 Lesjuges en chefllesjuges en chefadjoints/lesjuges principaux, lesjuges de la Cour suprdme du Canada
et le juge en chef du Canada regoivent respectivement un traiteme nt de 27 6 200 $, 299 800 $ et 323 800 $
(une augmentation proportionnelle, d chaque niveau, de 9,6 Vo,8,5 %o et8,0 yo).

6 
Les traitements des juges sont augment6s de I'indexation l6gale d'une ann6e sur I'autre. Par exemple,

l'augmentation de l'indexation ldgale signalde pour 2005 6tait de 125,41$ et pour 2006, de 747,08 $. Le
changement en pourcentage entre les deux chiffres, soit3 Vo, est l'indexation l6gale. L'application de cette
augmentation de3 o/o le l"'awil 2007 a fait passer le traitement d'un juge puind de 244 700 $ A 252 000 $.

7 En vertu de la Loi sur les juges,les avantages des juges d'une cour sup6rieure comprennent ce qui suit :

. Une indemnit6 annuelle pour faux-frais de 5 000 $ par an (art.2l(l))(Les juges de la Cour
ftddrale et de la Cour fed6rale de I'imp6t regoivent une indemnitd annuelle spdciale de 2 000 $
(paragraphe 27(3));

r Un rdgime d'assurance comparable au Rdgime d'assurance pour les cadres de gestion de la
fonction publique, y compris une assurance-vie de base, une assurance-vie suppl6mentaire, une
assurance-vie aprds la retraite, une assurance-vie des personnes d charge et une assurance en cas
de d6cds ou de mutilation par accident (art.4l.2);

e Une couverfure en verhr du Rdgime de soins de sant6 et services dentaires de la fonction publique
et une couverture aprds la retraite du R6gime de services dentaires pour les pensionnds (aft. 41.3);

o Une pension aux deux tiers du salaire (paragraphe 42(l)):
o Aprds avoir exercd des fonctionsjudiciaires pendant quinze ans et que le chiffre obtenu

par l'addition de l'dge et dU nombre d'anndes d'exercice est d'au moins quatre-vingt
o En cas d'infirmit6 permanente
o Aprds avoir exercd des fonctions judiciaires pendant au moins dix ans (au prorata pour

moins de dix ans)
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16. La pr6sente Commission est charg6e d'dvaluer la suffrsance de la r6mun6ration et

des avantages p6cuniaires des juges en fonction des critdres fix6s par la loi au

paragraphe 26(I.l). Le gouvernement abordera chaque critdre.

Retraite anticip6e d cinquante-cinq ans, ayant au moins dix ans d'anciennetd dans la magistrature
(art.43.l) ;
Une pension viagdre au survivant 6gale au tiers du traitement du juge (art.44) avec l'option de
choisir une pension viagdre accnte (art. 44.01); une pension accordde aux enfants (art.47);
l'option de choisir une pension viagdre facultative du survivant (art.44.2) si la relation commence
aprds la retraite du juge.
Option de choisir d'6tre surnumdraire (art. 28, art.29).
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PARTIE IV - ANALYSE

a) L'ltatde l'6conomie du Canada, y compris le cofit de Ia vie ainsi que
la situation 6conomique et financiire globale du gouvernement f6d6ral

17. L'€tat de I'dconomie au Canada ainsi que la situation financidre du gouvernement

constituent des 6l6ments contextuels importants pour d6cider si la r6mun6ration des

j,uges est << sufftsante >>. Le gouvernement admet sans conteste que la nature et la

fonction du poste de juge imposent des conditions singulidres en ce qui a trait aux

ressources publiques. Toutefois, le premier critdre repose sur la reconnaissance du fait

que les juges sont r6mun6r6s d m€me le Tr6sor et que celui-ci fait l'objet de

demandes nombreuses, conflictuelles et l6gitimes exposdes ci-aprds.

18. La Commission de 2003 a laiss6 entendre que ce facteur l'avait pouss6e d se

demander'ce qui suit : << .. .de considdrer si l'6tat de l'dconomie canadienne est tel que

nous devons, ou que nous devrions, dviter de faire des recommandations que nous

aurions considdrdes approprides s'il en 6tait autrement.>r8 Le gouvernement n'est pas

d'accord avec cette approche. La Commission doit plut6t, de l'avis du gouvernement,

entreprendre son analyse d la lumidre de l'6tat de l'6conomie du Canada et de la

situation 6conomique et financidre globale du gouvernement et des priorit6s

6conomiques et sociales de son mandat. Deuxidmement, toute augmentation de la

rdmundration des juges doit 6tre raisonnable et justifiable en fonction de la prioritd

des ddpenses que {e gouvernement a accord6es pour attirer et garder des

8 Rapport de la Commission d'examen de la rdmundration des juges,le 3l mai 2004, p. 10,
. Voir annexe 2.
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professionnels possdrilant des qualit6s et capacitds aussi 6lev6es, voire

exceptionnelles, dans le secteur public fed6ral.

19. Le 30 octobre 2007,Ie ministre des Finances a d6pos6 d la Chambre des

communes I'Enonc6 dconomique du gouvernemente qui expose l'dvaluation par le

gouvernement du Canada de l'6tat actuel de l'6conomie du Canada et la situation

financidre actuelle et future du gouvernement du Canada, et comprend des prdvisions

dconomiques fond6es sur la moyenne des prdvisions du secteur priv6 examin6es par

le ministdre des Finances en octobre 2007.

20. L'Enonc6 6conomique ddmontre la robustesse continue de l'dconomie

canadienne, mais souligne 6galement la turbulence r6cente des marchds financiers

mondiaux d6coulant largement des 6v6nements que connaissent le secteur immobilier

et les marchds de I'hypothdque arrx Etats-Unis, ainsi que de l'augmentation rapide de

la valeur du dollar canadien qui ont donn6 lieu i une incertitude croissance

concernant la croissance dconomique d court terme au Canada et d l'6tranger.

21. Devant ces 6v6nements, les pr6visionnistes du secteur priv6 s'attendent d une

croissance dconomique r6elle mod6r6e de 2,8 %o en 2006, de 2,5 o/o en 2007 et de

2,4 yo en 2008. A plus long terme, la croissance pr6vue est de 2,7 Vo, de 2,9 Yo et de

3,1o de2009 it20l2 respectivement. L'inflation (fond6e sur l'Indice des prix i la

consommation) a augmentd de 2 Yoen 2006 et on projette une augmentation de 2,3 oh

e Enoncd €conomique, ddposd d la Chambre des communes par l'honorable Jim Flaherty, le 30 octobre
2007, ). Voir annexe 3.
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en2007 et une augmentati on de 2,2 Yo en2008. Toutefois, la r6duction de la TPS d

compter du 1" janvier 2008 devrait probablement entrainer une r6vision i la baisse de

cette prdvision. Le taux d'inflation pour la pdriode de 2008 d20I2 devrait €tre de

2 0h. r0

22. Pour compenser les risques d'une baisse de l'6conomie d6crits ci-dessus, le

gouvernement prend des mesures qui englobent I'amdlioration des avantages fiscaux

de I'entreprise canadienne afin de susciter la confiance et d'encourager

l'investissement, et il r6duit les imp6ts personnels. Le gouvemement entend toujours

r6duire la dette f6d6rale de 10 milliards de dollars en2007-2008, de 3 milliards de

dollars en 2008-2009 et chaque ann6e par la suite. Ces r6ductions d'imp6t et de la

dette illustrent la gamme des demandes au cadre fiscal.

23. Aprds avoir pris en compte ces rdductions des imp6ts et de la dette que le

gouvernement considdre d'une importance stratdgique pour assurer la prosp6ritd

continue du Canada, le surplus pr6vu du gouvemement s'6ldve d 1,6 milliard de

dollars, 1,4 milliard de dollars, 1,3 milliard de dollars et 4,5milliards de dollars entre

2007-2008 et2010-201I respectivement.ll Ce montant disponible servira d financer

les nouvelles priorit6s du gouvernement et les 6l6ments de passif inattendus, d'aprds

les renseignements actuels. Selon le surplus pr6vu, le gouvernement doit d6terminer

to Lettre de M. Paul Rochon, sous-ministre adjoint, Direction gdndrale de la politique dconomique et
financidre, ministdre des Finances, en date du 1l ddcembre 2007. Voir annexe 4.
rr Enoncd dconomique, supra, page 47.


